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PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 1999 CAMARA

por la cual se hacen unas reformas y adiciones al Cédigo Procesal
del Trabajo (Decreto-ley 2158 de 1948).

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 19 del Cédigo Procesal del Trabajo quedara asi:
Articulo 19. La conciliacién en laboral asumira las formas voluntarias u
obligatoria.

La voluntaria podra adelantarse antes de iniciarse el juicio ante los
funcionarios administrativos competentes, a peticion de una cualqulera de

las partes comprometidas en conflicto, o dentro del proceso a peticion de -

" ambas.

_Sera obligatoria la conciliacién judicial que se desarrollara siempre como
primera etapa del proceso.

Articulo 2°. El articulo 20 del Cédigo Procesal del Trabajo quedara asi:

Articulo 20. Conciliacion voluntaria antes del juicio. La persona que
. tenga interés en conciliar una diferencia, podra solicitar verbalmente o por
escrito, antes de proponer la demanda, que el inspector del trabajo haga la
'correspondlente citacion de su contraparte, sefialando dia y hora con tal fin.

Al iniciarse la audiencia, el funcionario administrativo, sin avanzar
ninglin concepto, interrogara a los interesados acerca de los hechos que
originan la diferencia y examinara cualquler prueba que las partes le aportén
en el acto, para determinar con precision los derechos y obligaciones de ellos
y las invitara a que concilien, pudiendo proponer féormulas al efecto que no
podran desconocer derechos ciertos. .

Las manifestaciones que realicen las partes, en ningun caso produciran
efectos- de confesion.

Si se llegare a un acuerdo se dejard constanc1a en forma detallada de sus

términos en el acta correspondiente, la que recibira aprobacion con lo cual
hace transito a cosa juzgada.

La no comparecencia de cualquiera de las partes o ambas, hara presumir
falta de animo conciliatorio pero su inasistencia sera sancwnada con multa

de 2 a 5 salarios minimos legales mensuales que se impondra a favor del
SENA.

Articulo 3°. El articulo 77 del Codigo Procesal del Trabajo quedara asi:

Articulo 77. Citacién para audiencia de conciliacién y- primera de
tramite. En los procesos ordinarios, vencido el término para contestar la
demanda principal y de reconvencion si la hubiere, el juez sefialara fecha y

hora para que las partes comparezcan en audiencia piblica de conciliacion,
y primera de tramite para el caso en quefracase la anterior.

Articulo 4°. El articulo 78 del Cdodigo Procesal del Trabajo quedara asi:.

Articulo 78. Audiencia de Conciliacion.

Para efectos de esta audiencia, el juez examinara previamente la totalidad
de la actuacion surtida y sera él quien la dirija.

En la audiencia de conciliacién se observaran las siguientes reglas:

1. Si antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes
presenta prueba sumaria de una causal que en concepto del juez Justifique
la no comparecencia, sefialara el quinto dia siguiente para celebrarla sin que
pueda haber otro desplazamiento.

Cuando en la segunda oportunidad se presente prueba de la existencia de
una de las causales del articulo 168 del C. P. C que impida a una de las partes
comparecer en la nueva fecha, o de que se encuentra domiciliada en el exterior,
ésta se celebrara con su apoderado, quien tendra facultades para conciliar

Si alguno de los demandantes o demandados fuera incapaz, concurrira su
representante legal. El auto que apruebe la conciliacion implicard la
autorizacion a éste para celebrarla, cuando sea necesaria de conformidad con
la ley.

2. Si concurren los demandantes y demandados o alguno de estos o de
aquellos sin que exista entre ellos litisconsorcio necesario, el juez los instara
para que concilien sus diferencias y st no lo hicieren debera proponer
formulas que estime justas sin que ello signifique prejuzgamxento El
incumplimiento de este deber por parte del juez constituira falta sancionable
de conformidad con el régimen disciplinario. En esta etapa de la audiencia
sOlo se permitira dialogo entre el- juez y las partes, y entre éstas y sus
apoderados con el (mico fin de asesorarlas para proponer féormulas de
conciliacion. - i

Las manifestaciones que hagan las partes dentro de la audiencia en
ningin caso constituiran confesion.

3. Si las partes llegan a un acuerdo, el juez lo aprobaré mediante auto que

'no admite recurso alguno. De todo lo acordado se dejara constancia detallada

en el acta correspondiente y en especial de los derechos conciliados.

Si la conciliacion recae sobre la totalidad del litigio, en el mismo auto se
declarara terminado el proceso; en caso contrario, continuara respecto de lo
no conciliado.

La conciliacion y el auto que la aprueba tendran efectos de cosa juzgada.

Paragrafo Sanciones por inasistencia. La inasistencia injustificada a la
audiencia de conciliacién judicial tendra las siguientes consecuencias:
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I. Hara presumir ciertos los hechos susceptibles de prueba de confesiéon
contenidos en la demanda, si quien desatendio el llamado judicial es la parte
demandada. ‘

2.Dela Lnisma manera se tendran por ciertos los hechos contenidos en la
contestacion de la demanda y sus excepciones de mérito cuando sea el
demandanté|quien dejé de asistir. ‘ '

Las mismas consecuencias se aplicaran a la demanda de reconvencion.

| : . ., ) .
3. Cuandgllos hechos no admitan prueba de confesion, lano comparecencia
de las partes. se apreciara corno indicio gfave en su contra.

4. Si se trata de alguno de los litisconsortes necesarios, se le impondra
multa de hasta cinco salarios minimos legales mensuales a favor del SENA.

Articulo 5°. El articulb 45 del Cédigo Procesal del Trabajo quedara asi:

* Articulo -45. Sedalamiento de audiencias. Antes de terminar toda
audiencia el juez sefalara fecha y hora para efectuar la siguiente. En ningun
caso podra celebrarse mas de cuatro audiencias de tramite.

Las audiencias de tramitey la de juzgamiento no podran suspenderse para
su continuacion en dia diferente de aquel para el cual fueron inicialmente
sefialadas, ni aplazarse por més de una vez.

La violacion de esta prohibicion conllevaré la nulidad de lo actuado en su
contra.

Articulo 6°. Normas derogadas. Derdganse los articulos 21, 22, 24 y 77
del Codigo Procesal del Trabajo, 8° de la Ley 22 de 1980, 15 del Decreto
reglamentario 2588 de 1980 y deméas normas que sean contradictorias a las
normas de esta ley. - '

Presentado a consideracion del honorable Congreso por:
' ' Elver Arango Correa,

Representante a la Camara
por el departamento del Valle.

\ EXPOSICION DE MOTIVOS

Los conflictos en general son producto de la dinAmica propia del hombre,
dado que nacen del desarrollo de sus funciones intelectuales.

Los laborales, en particular, permiten la confluencia de distintos criterios
0 puntos de vista sobre determinada situacion juridica nacida precisamente’
de las relaciones entre el trabajador y el empleador.

“El avance de las ciencias juridicas ha ido encontrando diferentes medios
alternativos de solucion de los conflictos y discrepancias que surgen entre
los hombres, depurando asi los criterios de épocas pasadas en que se
consideraba el medio judicial como tnica posibilidad.

La conciliacion es un mecanismo 1til para la solucién de conflictos por
ofrecer a las partes involucradas en ellos las posibilidades de llegar a un
acuerdo sin necesidad de acudir a la via del proceso judicial que implica
demora, costos para las partes, para el Estado, y congestion para el aparato
judicial. o )

Constituye un medio alternativo de administraciéon de justicia que se
inspira en el criterio pacifista que debe regir la solucion del conflicto en una
sociedad. Es un instrumento que busca sin ninguna duda lograr la
descongestion de los despachos judiciales asegurando la.mayor eficiencia y
eficacia de la justicia, pues ésta se asegura en mayor medida cuando al
conocimiento de los jueces solo se someten las causas que estan en capacidad
de resolver oportunamente y sin dilaciones (Corte Constitucional, Sentencia
C-160/99). ) ‘

Podemos entonces decir que la conciliacidén es conveniente desde el
punto de vista social, individual, politico, juridico y hasta econémico, dado
que impide los litigios o los termina cuando apenas germinan con celeridad,
sin desgaste del aparato judicial, con economia procesal, todo lo cual
redunda en descongestion y en la aplicacion efectiva de las reglas generales
que estan encaminadas a regir la marcha de un buen proceso, lo que se
constituye en una verdadera garantia para las partes y para la convivencia
‘pacifica. ’

Para lograr lo anterior, pensamos que la conciliacion en materia laboral -
debe operar en forma obligatoria para las partes, obligandolas a comparecer
por cualquier medio coercitivo a la primera audiencia de tramite puesto que
asi y solo asi se logran los fines previstos por ésta aquella. Obviamente la
obligatoriedad nada tiene que ver con la imperatividad de conciliar, sino de
comparecer a la conciliacién judicial que se intente dentro del proceso.

Quiere decir lo anterior que debe modificarse el sistema.actual,

particularmente las reglas que contemplan que la falta de asistencia hace
presumir la falta de animo conciliatorio, y darles a las normas mas fuerza
impositiva para lograr la concurrencia de los sujetos procesales con o sin

apoderados, con la seguridad de que encontraran, las mas de las veces,
férmulas de acercamiento conciliatorio. - '

La naturaleza del conflicto del trabajo y de las cuestiones que en él se
debaten determina la necesidad de instituir esta formula dentro del proceso
“afin de encontrar un avenimiento, un acuerdo de voluntades como resultado
de reciprocas concesiones, porque en la conciliacién ambas partes deben
ceder para ganar, siempre que ello sea factible.

Se trata en concreto, de establecer, a la usanza de lo que ocurre en el
proceso civil, la obligatoriedad de las partes de concurrir a la audiencia de
conciliacion judicial que como primera etapa legal debe tener todo proceso
ordinario laboral. ' :

Las estadisticas que maneja el Consejo Superior.de la Judicatura nos
demuestran al rompe la necesidad del establecimiento de la figura que se
propone, es que, aquien no le interesa una solucién rapida de las controversias

~ laborales .maxime si en cuenta se tiene el caracter vital de lo discutido en

ellas. :

El manejo de la conciliacidn judicial, como su nombre lo dice, estara en
manos de los propios jueces laborales, funcionarios idéneos y capacitados
en el manejo de aquella a diferencia de lo que ocurria con la conciliacién
preprocesal obligatoria y de caracter administrativo que proponia la
.conciliacion que estableci6 la Ley 446 de 1997 y queé en buena hora fue
declarada inconstitucional, :

De oftra parte, su establecimiento no conlleva ninguna modificacion a la
estructura actual de la rama judicial, tampoco gasto alguno, es algo que surge
con toda benevolencia a favor de empleadores y trabajadores, también de la
justicia y en el fondo del problema de la violencia que afecta al pais entero. .

De los honorables Representantes.

Atentamente,

Elver Arango Correa,
Representante a la Camara
por el departamento del Valle.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto de 1999, ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley niimero 069 de Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Elver Arango Correa.

El Secretario General, ' _
S Gustavo Bustamanie Moratto.

‘PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 1999 CAMARA '
por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-Vivienda
para los arrendatarios damnificados del sismo del 25 de enero de 1999

en el Eje Cafetero. ,
El Congreso de la Republica de Colombia
_ DECRETA:

Articulo I°. Autorizar a las Asambleas Departamentales de Caldas,
Quindio, Risaralda, Tolimay Valle del Cauca, para que ordenen la emision
de la estampilla Pro-Vivienda, cuyo producto se destinara para entregar
subsidios, para la construccion o adquisicién de las viviendas, que requiera
la poblacion damnificada de arrendatarios del Eje Cafetero, con ingresos que
se contemplen entre cero (0) y cuatro (4) salarios minimos legales mensua-
les, con ocasion del sismo del 25 de enero de 1999, -

Articulo 2°, La emisién de la estampilla cuya creacion se autoriza, sera
hasta por la suma de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000)
moneda legal y plazo de cuatro (4) afios, a partir de su promulgacion;

- desagregada en los siguientes montos:

a) Departamento de Caldas, hasta por la suma de mil millones de pesos
($1.000.000.000) moneda legal; .

b) Departamento del Quindio, hasta por la suma de cuarenta y tres mil
millones de pesos ($43.000.000.000) moneda legal; :

¢) Departamento de Risaralda, hasta por la suma de cuatro mil millones
de pesos ($4.000.000.000) moneda legal; :

d) Departamento del Tolima, hasta por la suma de mil millones de pesos
($1.000.000.000) moneda legal; ‘ ]

e) Departamento del Valle del Cauca, hasta por la suma de mil millones
de pesos ($1.000.000.000) moneda legal.
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El monto total recaudado se establece a precios constantes de 1999:

Paragrafo tnico. Con el cumplimiento de las condiciones alternativas
referidas con el total del recaudo o con el vencimiento del plazo, expirara la
finalidad de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizar a las Asambleas Departamentales de Caldas,
"Quindio, Risaralda, Tolimay Valle del Cauca, para determinar las caracte-
risticas y los demas asuntos relacionados con el uso obligatorio de la
estampllla autorizada en los actos, hechos, convenios, contratos o activida-
des que se celebren entre los operadores de los recursos del Fondo para la
Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero, en los municipios
damnificados con ocasion del sismo del 25 de enero de 1999 y todas las
personas naturales o juridicas.

. Articulo 4°. Los actos que expidan las Asambleas Departamentales de
Caldas, Qumdlo Risaralda, Tolima y Valle del Cauca, en desarrollo de la
presente ley, seran de conocimiento por parte del Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo unico. Las Asambleas Departamentales antes mencionadas,
podran autorizar la sustitucion del uso de la estampilla por otro sistema de
recaudo del gravamen, que cumpla con eficiencia, seguridad y oportumdad
el desarrollo del objeto de la presente ley.

-Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se reﬂere
la’presente ley, queda a cargo de los operadores de los recursos del Fondo
para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero, en los munici-
pios damnificados con ocasion del sismo del 25 de enero de 1999,

Articulo 6°. La tarifa estipulada en la presente ley sera del dos por ciento

(2%) del valor de todos los actos, hechos, convenios, contratos o actividades
que celebren los operadores con los recursos del Fondo para la Reconstruc-

ci6n y Desarrollo Social del Eje Cafetero, en los municipios dammﬁcados- '

y todas las personas naturales o juridicas.

Paragrafo anico. Se exceptuia el cobro de la tarifa del dos por ciento (2%)

a que se refiere el articulo anterior cuando contraten los arrendatarios

" damnificados con ingresos que se contemplen entre cero (0) y cuatro (4)

salarios minimos legales mensuales, con el Fondo para la Reconstruccion y
Desarrollo Social del Eje Cafetero o alguno de sus operadores.

Articulo 7°. Se autoriza al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana — Inurbe, para que a través de las regionales en los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca,
recaude y administre los recursos de que trata la presente ley.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe, otorgara los subsidios a la poblacion damnificada
_de arrendatarios del Eje Cafetero, con ingresos que se contemplen entre cero
(0) y cuatro (4) salarios minimos legales mensuales, con base en el censo que
para el efecto dispone el Fondo para la Reconsttuccién y Desarrollo Social
del Eje Cafetero, FOREC, independiente de los otros beneficios a que pueda
acceder la poblac1on sujeto de atencion.

Paragrafo 2°. El control del recaudo y administracién de los recursos y
el otorgamiento de los subsidios de que trata la presente ley; estara a cargo
de la Contraloria General de la Republica. -

. Articulo 8°.
Reforma Urbana, Inurbe, debe adecuar la metodologia disefiada para
facilitar el acceso de la poblacion integrada por los arrendatarios damni-
ficados del Eje Cafetero; con ingresos-que se contemplen ente cero (0) y

cuatro (4) salarios minimos legales mensuales, a los subsidios de que trata-

la presente ley.
Presentada por,
César Augusto Mejia Urrea.
Representante a la Camara
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes: )
El pasado sismo del 25 de enero de 1999, puso de manifiesto numerosas
_ debilidades en los municipios afectados del Eje Cafetero, entre éstas se
destacan la débil institucionalidad y apoyo a aquellas personas que no han
accedido a programas de vivienda y que por esta razon contindan en su
calidad de arrendatarios con muy poca opcién para acceder a un techo
propio.
Con base en el informe final presentado por el Departamento Nacional de

Estadistica, denominado “Dimension Social y Economica de los Efectos del
Terremoto del Eje Cafetero. Diagnéstico para la Reconstruccion”, tenemos

que-27.001 viviendas de las personas arrendatarias afectadas en el territorio

El Instituto Nacional de vivienda de Interés social y.

del Eje Cafetero, que en términos porcentuales significan el 88% para el . '

departamento del Quindio, el 8.5% para el departamento de Risaralda y el
3.5% distribuido entre los departamento de Caldas, Tolima y Valle del
Cauca.

Del censo de personas arrendatarlas afectadas, un alto porcentaje de
la poblacién se ubica en los estratos més vulnerables de la cadena social,
lo que pone de manifiesto la necesidad de brindar alterndtivas de
financiacién de vivienda, para este segmento mas desprotegido de la
poblacion regional.

En el departamento del Quindio se encuentra ubicado mas del 90% del
problema en cuestion y el resto entre los departamentos de Risaralda, Caldas,
Tolima y Valle del Cauca. “

El presente proyecto busca recaudar $ 50 mil millones en los proximos
cuatro (4) afios, gravando con un 2% todos los actos, hechos, contratos y
convenios que ejecuten todas las personas con recursos a51gnados al Fondo
para la Reconstruccién y Desarrollo Social del Eje Cafetero, FOREC.

Estos recursos seran un alivio para las personas arrendatarias de bajos
ingresos qué hasta ahora no han podido acceder a los subsidios del Fondo
para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero, FOREC, En
consecuencia el proposito del presente proyecto de ley busca transferir estos
recursos a las regionales del Inurbe en los cinco departamentos afectados,
para que haga una asignacion de subsidios con base en la metodologia que
dispone el citado organismo y teniendo en cuenta el grado de afectaciony el
numero de arrendatarios damnificados, con ocasion del sismo del-25 de
enero de 1999.

Por lo tanto comedidamente invoco la solidaridad de los congresistas,
autorizando alas Asambleas Departamentales de Caldas, Quindio, Risaralda,
Tolima y Valle del Cauca la emision de la estampilla Pro Vivienda para
los Arrendatarios Damnificados del Sismo del 25 de enero de 1999 en el
Eje Cafetero.

Cordialmente,
César Augusio Mejia Urrea,
Representante a la Camara
Departamento del Quindio.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto de 1999, ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley niimero 070 de 1999 Camara,con su correspondiente

exposicidn de motivos, por el honorable Representante César Augusto

Mejia Urrea.
" E Secretario,
‘ Gustavo Bustamanie Moratto.
* X &
PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se regulan algunos aspectos de la Carrera
Administrativa y suprime la entrevista como sistema de evaluacion.
‘ El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulonico. El articulo 21 de la Ley 443 de 1998, quedara asi:
“Las pruebas o instrumentos de.seleccion tienen como finalidad apreciar

‘la capacidad, idoneidad y potencialidades del aspirante y establecer una
_clasificacion de los mismos, respecto de las calidades requeridas para

desempeiiar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un cargo.
La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros previa-
mente determinados.

Cuando por la naturaleza del cargo que debe proveerse fuere estrictamen-
te necesaric establecer determinadas condiciones o habilidades fisicas;, -se

. realizara'la correspondiente evaluacion de acuerdo con los mencionados

criterios y parametros y segun la metodologia psicotécnica cientificamente
aceptada. En ningun caso procedera la entrevista personal.

El reglamento determinara el minimo de. pruebas que, ademas de la
valoracion de los antecedentes, debera apllcarse en el desarrollo de los
CoONCursos.

En las solicitudes de aspirantes a concursos no se podrém exigir datos’

sobre raza, ‘estatura, sexo o religion, ni sobre la filiacion o ideas, politicas de
los aspirantes”.
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i I
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que me permito someter a consideracion del honorable
Congreso de la Republlca tiene por objetivo principal mejorar algunos
aspectos -que en mi concepto son importantes- en relacién con las reglas y
criterios que regulan el régimen de la Carrera Administrativa, de acuerdo con
lo establecido por la Ley 443 de 1998.

Es bien conocido que la Carrera Administrativa es el instrumento
técnico-juridico mas importante de que se dispone para alcanzar la aprecia-
ble meta de contar con una Administracion Piblica realmente profesional,”
eficiente e imparcial, espec1ﬁca01ones sin las cuales no sélo se perturba
gravemente la paz politica, sino que se obstaculiza en gran medlda el
desarrollo y el progreso econdmico y social del pais.

Es un hecho indiscutible, en efecto, que la provisién imparcial de los
empleos publicos siempre ha sido un factor decisivo en Colombia para
mantener una civilizada convivencia entre las colectividades politicas,
situacién que se acentlla en nuestro medio ante la escasez de fuentes
alternativas de empleo

En numerosas mvestlgaClones se ha puntualizado que lamalao deﬁcnente .

Administracion Publica, el desgrefio, el despilfarro, la politizacién, el
clientelismo y la corrupcxon constltuyen una formidable barricada para el
avance socioeconomico de cualquier pais. Por tal razon; para David Osborne,
experto en redisefio del Estado, separar la administracién delapolitica es una
prioridad impostergable. (El Tiempo, abril 19 de 1999, p. 4B).

La provision de los cargos publicos realizada exclusivamente por facto-
res politicos o por simple “amiguismo” y sin evaldaciéon objetiva de-la
idoneidad moral y de aptitudes, calificaciones y expenenma de los candida-
tos, ‘tiene entre otras, las siguientes resultantes

» Parcializacion en la toma de decisiones.

* Injerencia de intereses diferentes al bien general.

» Inestabilidad, ineficiencia e improvisacion.

* Desaprovechamiento del capital humano.

* Despilfarro de recursos y corrupcién en todas las formas y niveles.

Por tales razones y con el proposito ademas de evitar que la Administra-
cion Publica se convierta en el botin de determinados partidos o grupos
politicos creandose con ello odiosas y perturbadoras hegemontias, y con ¢l
objetivo de establecer las condiciones para la profesionalizacién del servidor
publico, en todas las democracias avanzadas se han creado normas que
_regulan el ingreso y la promocion de los cargos oficiales. Ya desde 1919'1a

-Constitucion Alemana de Weimar en su articulo 130.1 precisaba lo siguien-
te: “Los funcionarios son servidores de la totalidad y no de un partido”.

Dada la importancia dé estos objetivos, también en Colombia se ha
legislado sobre esta materia para cuyo efecto se han creado multitud de

normas, no obstante lo cual, la Carrera Administrativa ha sido en muchos

casos Inoperante, entre otras razones porque las mismas disposiciones han
dejado abierta la puerta para su inobservancia efectiva.

Es el caso de las llamadas, por la doctrina “leyes imperfectas” o “leyes
simuladas”,
incumplimiento ya que permite en tales casos ciertas practicas, interpreta-
ciones o vacios, gracias a lo cual se pueden desvirtuar los propositos,
alcances o espiritu de la norma.

11

Sin duda esta es la situacion que se presenta con las llamadas “entrevis-
tas”, las cuales en apariencia se utilizan para perfeccionar el proceso de
seleccion, pero que en la practica se han convertido en el medio mas
insidioso para desconocer la absoluta imparcialidad y objetividad en la
escogencia y promocién de los servidores publicos

Para nadie es un secreto, en efecto que la entrevista permite manipular los
resultados obtenidos por los concursantes, asignando mejores puntajes en
beneficio de quienes se quiere favorecer subrepticiamente gracias a sus
influencias politicas o personales; es a éstos a quienes, dada la arbitrariedad

intrinseca de la entrevista, se les puede dar esta ventaja tan fraudulenta como’

injusta.

circunstancias en que la maniobra se hace evidente. Conocemos casos en
que, en igualdad de condiciones, solamente han sido seleccionados los
.concursantes de un mismo partido politico, como ocurri6 en Boyaca recien-
temente en un concurso para ascenso en el escalafon docente, 0 como cuando
aquellos que obtienen los menores puntajes en las demas pr uebas, resultan
con la maxima callﬁcamon posxble en la famosa “entrevista”. ;

lo cual significa que es la misma ley la que da margen a su’

Aunque por su caracter oculto no es facil detectar este hecho, hay

La verdad es que la entrevista no obedece a ningdn criterio técnico y sus
resultados por lo general se originan en apreciaciones puramente subjetivas
imposibles de controlar. En definitiva lo que se evalda son aspectos tales
como el buen gusto que tiene la persona para vestirse o la forma de peinarse,
sentarse o hablar, timbre de voz o cualquier otro aspectq intrascendente.

Ahora bien, si se requiere valorar algin aspecto personal 1ndlspensable
por la naturaleza misma del cargo como seria la facilidad de expresion,
buena diccion, etc., para un jefe de prensa por ejemplo, para el efecto existe
la correspondlente metodologia psicotécnica que permite una apreciacion
realmente objetiva de tales habilidades, caso en el cual ya no se trataria de
la entrevista como tal.

Saul W. Gellerman, reconocido experto en psicologia industrial, puntua—
liza en forma por lo demas contundente: “La entrevista es un asunto
notoriamente trapacero. Hay multitud de datos que demuestran que, en-
manos de la mayoria de las personas, es una herram1enta engafiosa, impre-
decible, y de ninguna confianza”

El autor termina concluyendo que sdlo se justiﬁca la entr,evista cuando el
empleador quiere conocer personalmente a quien ha de ser su subalterno,
pues esta en su derecho de no dar empleo a quien manifiestamente le resulte
antipatico. Esto altimo desde luego, jamés podria aplicarse como criterio de
seleccion valido para el sector publico. (Problemas Humanos de la Empresa.
Madrid, 1966 p. 152).

Por tan poderosas razones, permitir que tan arbitrario, medio de califica-
cion subsista, es legislar en el vacio como lo hizo la Ley 443 de 1998 que,
consciente de su poca confiabilidad 1limito en su articulo 21 el valor de la
entrevista a un maximo del quince por ciento (15 %) en vez de suprimirla de
una vez por todas.

En consecuencia con lo anterlormente expuesto, propongo al honorable
Congreso de la Republica modificar la citada disposicién en el sentido
indicado. _

Se adiciona asimismo la mencionada norma, prohibiendo la exigencia de
datos sobre la filiacion o ideas politicas del concursante, lo cual inexplica-
blemente se omitio en dicho articulo, siendo éste el mas importante factor de
imparcialidad en la seleccion de los servidores publicos, pues tal como lo
establece la preceptiva del articulo 125 de la Carta Politica: “En ninglin caso
la filiacion politica de los ciudadanos podra determmar su nombramlento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion”.

De los sefiores Representantes, ’
Atentamente, : .
Pedro Vicente Lopez Nielo,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL !

El d1a 26 de agosto del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 0071 de 1999 Cémara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Pedro Vlcente Loépez
Nieto.

El Secretario,

Gustavo Bustamante Moratto:
* % ok, '

PROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion del primer
centenario de la creacién del Municipio de Soplaviento, departamento
de Bolivar y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Republica de Colombia se
asocian a la celebracion del primer Centenario de la creacion del Municipio'
de Soplaviento, departamento de Bolivar, erigido mediante Decreto nliimero
1074 del 3 de octubre de 1908, emanado de la Presidencia de la Repubhca

Articulo 2°. Para que esta conmemoracion no pase desaperc1b1da y en
desarrollo a los postulados de los articulos 334, 341, inciso final, 345 y 346
de la Constitucion Politica; apropiese en las proximas vigencias ‘fiscales
dentro del presupuesto nacional correspondlente que asi lo determine, las
partldas suficientes que permitan la ejecucion de las obras que a continua-
cién se describen:

a) Financiacion en la adquisicion de viviendas ubicadas en la Calle del
Dique entre la carrera 8" y las situadas frente al edificio Santander, para
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remodelar ‘La Gran Plaza del Centenario” en cuyo centro se erlglra un
monumento en homenaje al General Rafael Reyes;

 b) Pavimentacion la Calle de “La Linea” en el tramo comprendido entre
el Parque Julio César Castillo y el Colegio Bachillerato Liceo del Dique,
municipio de Soplaviento, departamento de Bolivar,

c¢) Autorizacion en la creacion de la Notaria Unlca del Circuito de

" . Soplaviento, municipio de Soplaviento, departamento de Bolivar;

d) Construccién del alcantarillado, municipio de Soplaviento,
departamento de Bolivar;

e) Ampliacion de la Red de Gas Natural hasta el Municipio;

f) Construccion de un muro de defensa a lo largo de la albarrada para
poner fin al pehgro de las inundaciones por el desbordamiénto del Canal del
Dique, municipio de Soplaviento, departamento de Bolivar;

g) Construccién de la carretera por la banca del extinto ferrocarril para
restablecer la comunicacion entre el municipio de Soplaviento y Calamar;

h) Adquisicion de un Ferry adecuado para el trasbordo de vehiculos entre
Soplav1ento y San Estanislao;

i) Construccion Casa de la Cultura, Municipio de Soplaviento,
Departamento de Bolivar;

j) Pavimentacion calle del Comercio, la iglesiay la Candelarla, municipio

"de Soplaviento, departamento de Bolivar,
k) Construccion de un local para la plaza de marcado;

[) Construccién de un camellén para comunicar el sector urbano de la
poblamon con el puerto sobre la ciénaga de Capote, municipio de Soplaviento,
departamento de Bolivar.

Articulo 3°. El Gobiemo Nacional, queda autorlzado para efectuar las
apropiaciones y traslado presupuestales requeridos para el cumplimiento de
esta ley: Las partidas presupuestales de las obras anteriormente sefialadas
deberan. contar con proyectos debldamente radicados ante las autoridades
competentes.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
De los honorables parlamentarios:
Alfonso Lépez Cossio,
Representante a la Camara,
por el departamento-de Bolivar.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio de Soplaviento en el departamento de Bolivar fue creado
por el entonces Presidente de la Repiiblica General Rafael Reyes, mediante
Decreto nimero 1074 de 1908. A pesar de haber adquirido la categoria de
municipio hace cien (100) afios, Soplaviento ha venido atravesando
situaciones cadticas en materla de mfraestructura f isica y administrativa, y
de interés social.

Identificando y evaluando las nece51dades insatisfechas -y despues de
considerar los requerimientos formulados por la entidad territorial, se
integré su articulado. La Alcaldia del municipio de Soplaviento y la
comunidad civil ha puesto un gran empefio por prioerizar las necesidades
locales y seleccionar proyectos coherentes, de amplio impacto, por tal razdn,
se hace necesario que el Gobierno Nacional le brinde la oportunidad a este
sector del departamento de Bolivar, un verdadero desarrollo econémico,
politico, cultural y social, incluyendo dentro del Presupuesto Nacional las
partidas correspondientes para que se puedan atender en forma eﬁmente los
requerimientos necesarios.

La presentacion de esta iniciativa a consideraciéon de los honorables
representantes, para efecto de su aprobacion, del Proyecto de ley “por medio
de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion del primer centenario
de la fundacion del Munlctpto de Soplaviento, departamento de Bolivar y
se dictan otras disposiciones”.

. Contiene como objetivo especifico, obtener del Congreso de laReptblica,
la autorizacion respectiva, para que el Gobierno Nacional incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, algunas apropiaciones destinadas a
ayudar a financiar y ejecutar algunos programasy proyectos de 1nfraestructura
e interés social y cultural.

Este Proyecto de-ley fue analizado y preparado, teniéndo en cuenta el
concepto y participacion de la.comunidad soplavientera, encabezado por el
alcalde, los concejales y demés autoridades que conforman esta entidad
territorial, como al igual los extensos analisis jurisprudenciales que a bien a

sefialado la honorable Corte Constitucional con relacion a esta clase de

iniciativa y en la cual resaltamos la C-360 de 1. 996

De los honorables parlamentarios,
Alfonso Lopez Cossio,
Representante a la Camara,
Por el departamento de Bolivar.
CAMARA DEREPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
El dia 26 de agosto del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimero 072, de 1999 camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Alfonso Lopez Cossm

. El Secretario General,

Gustavo A. Bustamante Moratto.
¥ ok ok -

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se expiden normas tendienies a reestructurar
la moral y la ética en la administracion publica.
El Congreso de la Republica, en gjercicio de las facultades consagradas
en los numerales 1 y 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Eliminase la prescripcion de la accion penal, en relacion con
los delitos coritra la administracion publica contenidos en los articulos 133,
135, 137, 138, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148 y 148 A del
Codlgo Penal y el artlculo 1° del Decreto 1895- de 1.989 convertido en
legislacion permanente, y establécese en 50-afios la prescnpcmn de la pena,
por los mismos delitos, contados a partir de la gjecutoria de la sentencia
correspondiente.

Paragrafo tnico. Los nombramientos realizados contraviniendo el arti-
culo 59A del Codigo Penal (articulo 17 Ley 190 de 1995), constituira causal
de mala conducta para el nominador y sera sancwnada con la pérdida del

. empleo respectivo.

Articulo 2°. Con respecto a los anteriores delitos contra la administracion
publica, los ciudadanos que formulen las denuncias y con base en ellas se
produzcan las condenas correspondientes, recibiran un veinte por ciento de
los valores que llegare a recuperar el Estado o la correspondlente entidad
publica.

Articulo 3°. La presente ley rlge a partir de su promulgacion y deroga
todas aquellas que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Que el esfuerzo del Gobierno Nacional y del Congreso dela Republlca
para poner fin al gigantesco proceso de corrupcion imperante en el sector
publico y traducido en el esfuerzo concretado en la expedicion de las Leyes
190 de 1995 (Estatuto Anticorrupcion), 333 de 1996 (Extincién de Domi-
nio), y 200 de 1995 (Cédigo Unico Disciplinario), se ha evidenciado un
incremento de las conductas, que atentan contra el patrimonio del estado, que
conforme a las declaraciones del Contralor General de la Republlca pueden
superar los dos (2) billones de pesos anuales.

Que la cultura de la corrupmon publica deslegitima las instituciones
estatales, estimula la evasién fiscal y se convierte en.factor generador de
violencia, por cuanto los dineros destinados a la educacion, salud y a la
.infraestructura del desarrollo nacional y territorial no alcanzan su objetivo,
debido a que terminan engrosando el patrimonio de los particulares, en
ejecucion de las diferentes modalidades delictivas.

Que hoy se adelantan numerosas investigaciones, por parte de la Fiscalia,
Procuraduria y Contralorias, por atentados contra dineros publicos en
Foncolpuertos, Inurbe, Caja Agraria, Caja Promotora de la Vivienda Militar,
Caprecom, Banco del Estado, Banco Central Hipotecario, Corporacion de
Ahorro y Vivienda Concasa, Ferrovias, :Instituto de Seguros Sociales,
Dragacol, Proyecto Viviendista de Chambacu, aumento de la crisis financie-
ra de departamentos y municipios, para solo citar casos sobresalientes, todo
lo cual, demuestra la propension delictual de un buen namero de funciona-

. TioS del Estado.

Que se requiere la expedicidn de normas que desestimulen la intencion. .
. proclive de servidores publicos de enriquecerse en el menor tiempo y en la

mayor cantidad posible con los recursos que fiscalmente pagan 38 mlllones
de colomblanos
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Que si bien es cierto que los articulos 28 y 34 de la Constitucién Politica
proscriben las penas irredimibles o imprescriptibles; no es menos cierto que
dejan asalvo el ius puniendi, caracteristico del ejercicio del poder del Estado,
para reprimir conductas que violentan intereses sociales tutelados juridica-
mente. ‘

Que los depredadores del erario recurren a la prescripcion de la accién o
de la pena consagradas en los articulos 80 y s.s., y el 87 del Cédigo Penal,
para lograr la impunidad y la posterior utilizacién ostentosa de los dineros
provenientes del delito.

Que se requiere entonces aclarar, que por ser los_delitos contra la
administracién publica pluriofensivos, debe precisarse que la accién penal
ni puede prescribir y la pena impuesta mediante sentencia penal no puede
aniquilarse por el paso del tiempo no inferior a 50 afios como minimo a partir
de la ejecutoria de la condena respectiva, deben entonces, puntualizarse los
alcances de las normas citadas en relacion con los crimenes que obran en
detrimento del patrimonio de todos los colombianos. Por esta razon, se ha
elaborado el presente proyecto de ley, para establecer que el Estado tendra
el derecho de investigar y perseguir los delitos de peculado, ¢oncusion,
cohecho, celebracion indebida de contrato y enriquecimiento ilicito tanto de
funcionarios publicos como de particulares, durante todo el tiempo y a hacer
cumplir la pena impuesta por el Estado en cualquier momento, dentro de los
50 afios siguientes a la imposicion de la condena correspondiente. Ejemplo
de lo expuesto, es que si se impusiere por los delitos referidos una pena de
10 anos, pena determinada en el tiempo y por consiguiente redimible en
cualquier época dentro de los 50 afios siguientes a la condena, el sujeto activo
del delito debera cumplir la pena impuesta en sentencia ejecutoria, lo que

significa que no se viola la irremicibilidad de la pena, sino que se amplia la
prescripcion de la pena a 50 afios. :

Que en concordancia con la democracia participativa, resulta imperativo
la existencia de una veeduria ciudadana, que en nuestro proyecto de ley se
convierte en un incentivo para los denunciantes y en la denuncia anénima
para evitar la violencia de los corruptos y para lo cual se deben implementar
lineas telegraficas y/o telefonicas de denuncias, al igual que, buzones de
denuncias. Por esta razén, se justifica entonces-el régimen draconiano- que
estamos impulsando en este proyecto, para poner fin a la cultura de. la
tolerancia delictual imperante en Colombia, cuando no del proceso mimé-
tico, es decir la imitacion de bandidos, en razén de que hemos pasado de la
cultura de los valores a la incultura del precio. :

Por lo anterior, sometemos a consideraciéon de la honorable Camara de
Representantes el presente proyecto de ley.

Atentamente,

Fernando Tamayo Tamayo, Charles Schultz Navarro, Representantes a
la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL:

El dia 26 de agosto del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 073 de 1999 Camara, con su correspondiente exposi-
cion de motivos, por el honorable- Representante Fernando Tamayo Tamayo.

El Secretario General,
' Gustavo Bustamante Moratto.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 1999 CAMARA :

por la cual se modifica articulo 47 de la Ley 222 de 1995.

Por encargo del sefior Presidente de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, me permito rendir ponencia para primer debate ‘ante la
misma Comisién de la honorable Camara de Representantes al Proyecto de
ley nimero 037 de 1999 Céamara, por el cual se modifica el articulo 47 de
laLey 222 de 19935. Este proyecto busca adicionar una obligacion al informe
de gestion, que al final de cada ejercicio, deben presentar los gerentes de las
empresas.

La obligacién que se pretende incluir en el informe de gestion es la de
certificar el cumplimiento de las normas sobre propiedad intelectual y
derechos de autor por parte de la sociedad. '

Lo que se busca a través de esta norma es que las empresas cumplan con
la obligacion legal, contenida en la Ley 23 de 1982, de adquirir legalmente los
programas de computadora (software). Muchas de ellas prefieren copiar
ilegalmente los programas, vulnerando la legislacion vigente sobre derechos
de autor. Esta conducta, no solo es ilegal sino que esta produciendo un dafio
inmenso a los distintos productores nacionales de programas de computadora.

En 1996 existian en el pais alrededor de 500 pequefias y medianas
empresas productoras de programas para computadora, que generaban
alrededor de 6.318 empleos directos e indirectos, con un crecimiento anual
proyectado del 34%, lo que indica que hacia el afio 2000 1a cantidad de
- empleos directos e indirectos generados por la Industria del Software en
Colombia serd de mas de 11.500. Estas empresas siguen luchando por
participar en este mercado infortunadamente en una posicién muy desigual
debido a la permanente pirateria. El sistema universitario colombiano cuenta
con alrededor de 50 facultades de ingenieria y de programacion de sistemas.
Todo este esfuerzo que ha hecho el pais seria estéril, si no se le pone orden
al mercado. Se calcula que hoy, en Colombia, alrededor del 66% de los
programas para computadoras personales y el 53% del software de negocios
para PCs, es ilegal, es decir, es mayor el mercado ilegal que el legal.

La violacion de derechos de autor no solo se hace sobre programas de
computadora, sino también sobre obras literarias, producciones videograficas
y fonograficas. -

Cada vez que una persona adquiere una produccion de las citadas o un
programa de soporte [6gico (software), esta comprando una creaciéon huma-
na proveniente de una persona natural o juridica que como autora de dicha
creacion, tiene derechos que deben ser respetados. -

En relacién con los programas de computadora, si las autoridades
colombianas no obligan a las empresas a respetar las normas de derechos de
autor, sera muy dificil que en el pais prosperen empresas productoras de este
tipo (de software). Muchas empresas han hecho esfuerzos econémicos e
intelectuales inmensos por participar en este importante mercado, pero
lamentablemente no consiguen la proteccién adecuada para sus desarrollos
y productos finales.

En 1996, la industria colombiana del software, como actividad econémi-
ca, produjo US$284 millones y se proyecta que para el afio 2000, si no hay
reduccion en la pirateria, esta cifra llegue a US$875 millones, mientras que
st dicha practica ilegal se redujera a los niveles de EE.UU. (tasa de pirateria
del 27%) seria de US$1.386 millones en el afio 2000 y con los niveles
europeos (tasa de pirateria del 43%) ascenderia a US$1.218 millones. .

En cuanto al empleo, si nuestros niveles de pirateria se redujeran a la tasa
de EE.UU. para el afio 2000 tendriamos 17.973 empleos (un beneficio de
6.437 empleo§ mas) y con las tasas europeas para el mismo afio las cifra
estimada de empleos seria de 15.885 (4.349 empleos mas que con la actual
tasa de pirateria). '

En cuanto a las cifras de contribuciones fiscales de la industria: en 1996

ellas ascendieron a un total de US$63 millones y se proyecta que si se

mantienen las actuales tasas de pirateria asciendan en el afio 2000 a US$195

millones. Mientras tanto, de lograrse una reduccién de la pirateria al nivel de

EE.UU., llegariamos en el afio 2000 a ingresos para el Estado por US$306

millones (US$111 millones adicionales) y con las tasas europeas se llegaria

a US$270 millones (US$75 millones mas). Lo anterior sin contar que por
tratarse de software ilegal, el hecho de poseerlo y el valor que este puede

llegar a tener dependiendo de su sofisticacion y cantidad, rara vez figura en .
los estados financieros de las sociedades, con las correspondientes conse-

cuencias fiscales en el momento del pago de otros impuestos ademas del

IVA. . -

En virtud a lo anterior, se desea implementar normas legales apropiadas
que profundicen el proceso de control a la violaciéon de las normas sobre
derechos de autor y pirateria en materia de software que es la mas extendida;
como en otros campos de la creacion humana. '

Teniendo en cuenta que en la pirateria cometida por personas naturales, ‘
como es la pefsona que reproduce los programas de computadora en. su-
circulo familiar o de amistades, el control es practicamente imposible y la
lucha contra este tipo de pirateria es en términos reales muy dificil, por lo
menos es necesario obligar a los administradores de las sociedades a




GACETA DEL CONGRESO 279

Viernes 27 de agosto de 1999

Pagina 7

informar a los asociados sobre el cumplimiento de las normas sobre derechos

de autor, lo que hasta el momento no han venido haciendo, para que se
preocupen por cumplirlas y por crear una conciencia al.interior de las
empresas sobre el respeto alas mismas y las consecuencias negativas que su
incumplimiento acarrea. Este control es posible frente a las empresas y
sociedades comerciales que estan obligadas a llevar unos controles de
caracter legal, econdmico y financiero, respecto de los cuales algunas
autoridades administrativas tienen la facultad de ejercer labores de vigilan-
"cia, inspeccion y control, dentro de las cuales hasta el momento no ha sido
incluida la de verificar el cumplimiento de las normas sobre derechos de
autor. - ‘

De otro lado en las normas societarias y todas aquellas que tienen relacion
con laprotéccion de los derechos de los socios y de terceros en las compariias
sujetas a vigilancia, inspeccién o control del Estado (ciertas sociedades
. comerciales por la Superintendencia de Sociedades, las Sociedades del
sector financiero por la Superintendencia Bancaria, las del mercado publico
de valores por la Superintendencia de Valores entre otras) estan contenidas
obligaciones de informacion de caracter proactivo en cabeza de los adminis-
tradores de las mismas. Sin embargo dentro de dichas obligaciones de
informacion regulares ninguna tiene relacion directa con el respeto a los
derechos de autor, sin perjuicio de la obligacion general de todas las
personas, de respetar la ley.

Debido a esta situacion se busca la creacion de un mecanismo legal que
permita ejercer un mejor control sobre el cumplimiento de las normas de
proteccién de derechos de autor, particularmente en lo relacionado con'el

software, que logre incrementar el control de dicha actividad en cabeza de.

las sociedades, aprovechando .esas facultades de vigilancia inspeccion y
control del Estado, las normas que sobre responsabilidad de los administra-
dores contempla el Codigo de Comercio (Ley. 222 de 1995) y las normas
relativas a proteccion de derechos de autor. Asi, se creard un vinculo legal
adicional entre dichas normas que conduzca a lograr un mecanismo proactivo
de los administradores de las sociedades hacia los asociados-y el Estado en
“virtud del cual sean estos quienes tengan que informar al segundo sobre el
cumplimiento de las normas sobre derechos de autor, sin que sea necesario
requerlmlento especial de las entidades de.control y vigilancia para ello.

Las autoridades tributarias colombianas, especialmente la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN”, han mostrado un creciente -

interés por empezar a realizar inspecciones trlbutarlas tendientes a buscar

“gvasion fiscal por pirateria de software, pero atn no se cuenta con elementos
de combate de dicha evasion que permitan una accidon mas de<:1d1da y
conjunta con las deméas autoridades de la Republica.

En otros paises, la experiencia ha demostrado que un cuerpo policivo

formado en los temas fiscales tributarios, permite adelantar labores de
fiscalizacion con sustancial cobertura, como por ejemplo en el tema del
control a la facturacion, arrojando resultados exitosos orientados a generar
cultura tributaria y mayores cumplimientos voluntarios de las obligaciones
impositivas. La nueva p011c1a fiscal y aduanera serd en este punto un ente de
gran valor. ~

El Estatuto Tributario confiere a la DIAN la facultad de fiscalizacion e
investigacion para asegurar que se cumpla la ley fiscal. Asi mismo, la ley
tributaria colombiana le asigna facultades para presumir ingresos y facultades
de registro y de inspeccion de la contabilidad. Todas estas facultades, al ser
compaginadas con el articulado propuesto, dan como resultado una serie de
mecanismos efectivos en contra de la evagion fiscal que acompafia a la
pirateria de software, maxime si se tiene en cuenta que ello permitiria a la
nueva creacion de la reforma tributaria, esto es, a la Policia Fiscal y Aduarera,
cumplir su labor también en &l ambito de este tipo de evasion fiscal que siempre
va de la mano de la pirateria de programas de computadora, abriendo no solo
la posibilidad de aplicar sanciones pecuniarias, de confiscacion, cierre de
establecimientos y otras, sino que también se crea la posibilidad de buscar en
los establecimientos, oﬁcmas 0 lugares de trabajo, programas de computadora
duplicados 1legalmente y, por esa via, cifrar montos de evasion fiscal con base
en las normas tributarias que perrmten presumir las sumas que deja de per01b1r
el Estado por esta clase de evasion.

Considerarnos que la inclusion de disposiciones obhgando a los adminis-
tradores a certificar el cumplimiento de las normas de derechos de autor va
en la linea correcta y beneficia enormemente el desarrollo, no solo de
programas de computadora por parte de productores locales, sino también de
otros desarrollos en el campo de la- propledad intelectual como libros, videos,
obras artisticas de todo tipo, etc.

Asi mismo, consideramos Importante involucrar a las autoridades
" tributarias en la lucha contra la evasion de impuestos que acompafia a la

en el orden internacional.

Gobierno de la Republica de Perti”

pirateria de software, pero no con un papel meramente pasivo sino activo,
proveyéndolas de un mecanismo que les permita implementar su labor de -
vigilancia y control de los tributos que el Estado deja de percibir por esa
practica ilegal.

Todos los paises estan incorporando. a su legislacion comercial, normas
para proteger la propiedad intelectual. Colombia no puede ser una excepcion

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 037 de 1.999 Camara, por
la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995..

De los sefiores Representantes, ‘
Janit Bula Oviedo,

Representante a la Camara. -

PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 1999 CAMARA
por la cual se modifica articulo 47 de la Ley 222 de 19935.
Articulo 1°. El articulo 47 de la Ley 222 de 1997, quedara asi:”

“Articulo 47. Informe de gestion. El informe de gestion debera contener
una exposicion fiel sobre la evolucion de los negocios y la situacion
economica, administrativa y juridica de la sociedad.

El informe debera incluir igualmente indicaciones sobre:
1. Los acontecimientos importantes acaecidos después del ejercicio.
- 2. La evolucion previsible de la sociedad.
3. Las operaciones celebradas con los socios y con los administradores.

4. El estado de. cumplimiento de las normas sobre propledad intelectual
y derechos de autor por parte de la sociedad.

El informe debera ser aprobado por la mayoria de votos de qu1enes deban
presentarlo. A €l se adjuntaran las explicaciones o salvedades de quienes no
lo compartieren”.

Articulo.2°. Las autoridades tributarias colomblanas podran verificar el
estado de cumplimiento de las normas sobre derechos de autor por parte de
las sociedades para impedir que, a través de su violacion, también se evadan
tributos. :

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su _publicacion.
% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 36 DE 1998 SENADO, 243 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio de reconocimiento mufuo

de certificados, titulos y grados académicos de educacion superior entre

el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica

del Peri, suscrito en Lima el veintiséis (26) de abril de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

Doctor

JOSE WALTER LENIS PORRAS
"Presidente Comision Segunda
Camara de Representantes

E. S. D.

En cumplimiento de la honrosa designacién como ponente, presento
informe para primer debate del Proyecto de ley nimero 36 de 1998 Senado,
243 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
reconocimiento mutuo de cerfificados, titulos y grados académicos de
educacion superior entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
, suscrito en Lima el veintiséis (26) de
abril de mil novecientos noventay ¢ cuatro (1994), presentado por el Gobierno
Nacional a través de sus Ministros de Relaciones Exteriores y de Educacion
Nacional al Congreso de la Republica, con el propésito de dar cumplimiento
a lo previsto en el articulo 150 de la Constitucidn Politica.

Analisis constitucional
Aspecto de fondo:

',Correspéndé al Congreso hacer las leyes. Por medio de ella ejerce las
SIguientes funciones:

..16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno.celebre con
otros estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podra el Estado sobre bases de equidad, .reciprocidad y convenien-
cia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organis-
mos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la
mtegraclon econdmica con otros Estados”.
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Condiciones de validez: - .

Al mismo tiempo busca dar cumplimiento al articulo 224 de la Constitu-
ci6n Nacional segln el cual “Los fratados, para su validez, deberdan ser
aprobados por ¢l Congreso...”. Se tiene que el Gobierno Nacional ha
sometido el Convenio para su aprobacién al Congreso, donde hace transito
- para convertirse en Ley de la Repiiblica, cumpliendo de esta forma con este
ordenamiento constitucional. '

. Aspectos de forma: 4 .

Establece el articulo 154 de la Constitucién Nacional que “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Cémaras a propuestas de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por la iniciativa popular en los casos previstos en la
. Constitucion”. No obstante, en su inciso final prevé que “Los proyectos de
ley relativos a los tributos iniciardn su tramite en la Camara de Represen-
tantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado”.
Podemos observar que el Proyecto de ley nimero 36 de 1998 Senado, 243
“de 1999 Camara, también cumple con este precepto.

Por lo expuesto anteriormente, ei Convenio de reconocimiento mutuo de
certificados, titulos y grados académicos de educacion superior entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Pert, suscrito en Lima el veintiséis (26) de abril de mil novecientos noventa
y cuatro (1994) debe convertirse en Ley de la Republica.

Estructura y.contenido del convenio

El presente Convenio consta de un preAmbulo que dice que el Gobierno
~de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Pery,
motivados por el deseo de desarrollar las relaciones ‘entre los pueblos de
ambos paises y colaborar ampliamente en las areas de la educacion, la cultura
y laciencia, y once articulos que sefialan los instrumentos y mecanismos para
reconocer y validar los titulos, certificados y grados académicos de educa-
ci6n superior otorgados en ambos paises.

El Convenio tiene como objeto propiciar el intercambio de escolares,
universitarios y profesionales entre paises vecinos y legalizar los procesos
de convalidacién o reconocimiento mutuo de titulos de educacién superior
entre ciudadanos de los dos paises.

Se destaca en la exposicién de motivos que se considero el alto volumen
de solicitudes de pre-grado y post-grado de colombianos en las universida-
des peruanas. :

En los articulos 1°y 2° las partes se comprometen a reconocer y conceder

validez a los titulos y grados académicos de educacion superior otorgados .

por universidades e instituciones de educacién superior reconocidas oficial-
mente por los respectivos Ministerios de Educacion.

El articulo 3° garantiza el ejercicio de la profesién en ambos paises a
quienes acrediten poseer un titulo reconocido de conformidad con las
normas legales internas vigentes para cada profesion. ‘

En el-articulo 4° se reconocen los estudios parciales de cualquier nivel de
educacion superior realizados, sobre la base de las asignaturas aprobadas en
programas oficiales de cada pais. '

Los articulos 5° y 6° prevén que las partes, en aras de garantizar el
cumplimiento del Convenio, se comprometen mutuamente a informar
cualquier modificacion o cambio en sus sistemas educativos, especialmente
sobre el otorgamiento de titulos o grados académicos de educacion superior.
Se establece la creacion de una Comisién Bilateral Técnica que sera la
. encargada de elaborar una tabla de equivalencias y acreditaciones, la cual se
reunird cuando se estime necesario dentro de los 90 dias siguientes a la fecha
*"de canje de los instrumentos de ratificacion.

Los articulos 7° y 8° las partes se comprometen a tomar las medidas que
garanticen el cumplimiento del Convenio en todas las instituciones de
.educacion superior de cada pais, representada la parte colombiana por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes y la
parte peruana por el Ministerio de Educacion. ‘

Los articulos 9° a 11 establecen que el Convenio debe someterse a la

legalizacion interna y entrara en vigencia en la fecha del correspondiente de

instrumentos de ratificacion, tendra una vigencia de cinco afios, prorroga-
bles por periodos iguales. Las controversias que se presenten seran solucio-
nadas por ambas partes. La denuncia del Convenio la haran las partes

_ Viernes 27 de agosto de 1999

mediante notificacion escrita por via diplomatica y surtira efecto un afio
después de la notificacién respectiva.

Consideraciones finales

Examinados todos los presupuestos y en atencién a que el Convenio no
se opone* a normas fundamentales, sino que, por el contrario, entra a
desarrollar la normatividad que en materia de relaciones exteriores y
tratados establece nuestra Constitucién Nacional, es de vital importancia
que el “Convenio de reconocimiento mutuo de certificados, titulos y grados
académicos de educacion superior entre.el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Perti”, suscrito en Lima el
veintiséis (26) de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994), se
convierta en ley interna de la Republica para facilitar el cumplimientode las
obligaciones alli suscritas por los Estados firmantes, contribuyendo a través
de este instrumento a la cooperacién andina en el area de la educacion,
facilitando el intercambio de conocimientos, estudiantes y profesionales -
entre ambos paises. '

Es de anotar que el proyecto en estudio cuando hizo transito en el Senado,
el ponente detectd una serie de errores tipograficos en la version colombiana
y peruana del Convenio, los cuales fueron subsanados por los Ministros de
relaciones Exteriores del Perti y Colombia por medio de canje de la Nota
Diplomatica Colombiana y dé la Nota Diplomatica Peruana. -

En virtud de todo lo expuesto, me permito proponer a la honorable
Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 36 de 1998 Senado, 243
de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba el Convenio de recono-

~ cimiento mutuo de certificados, titulos y grados académicos de educacion

superior entre el Gobierno de la Repitblica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Peri, suscrito en Lima el veintiséis (26) de abril de mil
novecientos noventa y cuatro ( 1994).

De los honorables Representantes,

Nelly Moreno Rojas,
Ponente.

. PROYECTOS DE LEY r
Proyecto de ley namero 069 de 1999 Camara, por la cual se hacen unas 7
reformas y adiciones al Codigo Procesal del Trabajo (Decreto-ley 2158
deTTO4B). .o e, 1
Proyecto de ley mimero 070 de 1999 Camara, por medio de la cual se
autoriza la emision de la estampilla Pro-Vivienda para los arrendatarios
damnificados del sismo del 25 de enero de 1999 en el Eje Cafetero... 2
Proyecto de ley mimero 071 de 1999 Camara, por medio de la cual se
regulan algunos aspectos de la Carrera Administrativa y suprime la
entrevista como sistema de evaluacion. ........................c.co 3
Proyecto de ley niimero 072 de 1999 Camara, por medjo de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion del primer centenario de la creacion del
Municipio de Soplaviento, departamento de Bolivar y se dictan otras
dISPOSICIONES. ...o.viviiiiiiiieiieieei e, e 4
Proyecto de ley niimero 73 de, 1999-Gamara, por medio de la cual se expiden
normas tendientes a reestructurar lam l:a\l y la ética en la-administracion
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